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1. Matéria recorrente submetida a analise juridica pelos 6rgaos assessorados pela Subconsultoria-Geral da Unido
de Gestao Publica. Adogdo de manifestagdo juridica referencial. Incidéncia da Orientagdo Normativa AGU n°
55/2014 e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

II. Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipoteses e termos delimitados nesta manifestacdo e
mediante certificagdo nos autos, pela area técnica responsavel dos orgdos assessorados, de que a situagdo
concreta se amolda perfeitamente aos termos deste Parecer Referencial e de que foram atendidas as orienta¢des
nele emanadas.

III. Parecer referencial aplicavel a hipotese de termos aditivos cujo objeto seja o reequilibrio econdmico-
financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, por
conta do advento da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragio gradual das folhas
de pagamento.

IV. Parecer referencial ndo aplicavel as hipoteses de: divida de contetdo juridico ndo abrangido no parecer, a
qual deve estar devidamente apontada, delimitada e motivada na consulta, conforme prevé o § 2° do art. 36 da
IN SEGES/MP n° 5/2017; aos contratos de servigos ndo continuos ou por escopo; outros aditivos que digam
respeito a contratos ou objetos distintos das possibilidades contempladas neste parecer referencial, tais como
locagdes, servico de engenharia, aquisi¢des, patrimdnio imobiliario da Unido e servigos sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

V. Anilise quanto a devida instrugdo processual.

VI. Manifestagdo Juridica Referencial com vigéncia de dois anos a contar de sua aprovagdo ou até que
sobrevenha alteragao legislativa significativa.

I. INTRODUCAQO

1. Trata-se de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) acerca de termos aditivos cujo objeto seja o reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, por conta do
advento da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de pagamento, a pedido do Sr.
Diretor de Contratagdio de Servicos com Mao de Obra Exclusiva, conforme DESPACHO n. 00057/2025/CGCOM -
BSB/SCGP/CGU/AGU (seq. 1), da lavra do Coordenador-Geral Juridico de Servigos com Mao de Obra Exclusiva em Brasilia.

II. ANALISE JURIDICA
I1.1 Do escopo e abrangéncia da presente manifestaciio juridica referencial

2. O escopo deste parecer, sob a forma de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR), ¢ estabelecer as diretrizes basicas
normativas e fixar os pressupostos juridicos necessarios em matérias atinentes a termos aditivos que visam o reequilibrio econdémico-
financeiro de contratos administrativos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mio de obra, por conta do advento da Lei

n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneracdo gradual das folhas de pagamento, de modo que o gestor publico
tenha condi¢des de proceder a adequada instrugdo processual, conforme a legislagdo aplicavel, semelhante ao que faria se houvesse

analise individualizada de cada minuta, e destarte a autoridade assessorada tenha seguranga para celebrar os ajustes em questéo.

3. Ressalte-se que justamente por serem referenciais, pareceres imbuidos de tal qualificagdo consistem em
manifestagdes dotadas de certa generalidade, passiveis que sdo de aplicagdo a diversos casos enquadraveis em sua hipotese.
Realmente, o Plenario do Tribunal da Contas da Unido, no Acorddo n® 2.674/2014, concluiu como possivel a emissdo de "um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de
2014".

4. Com efeito, trata-se de mecanismo avalizado pela Advocacia-Geral da Unido! e pelo Tribunal de Contas da
Unido? e expressamente previsto na Instrugio Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017 (IN SEGES/MP n° 5/2017)3, cuja



finalidade é otimizar e racionalizar a atuacio da atividade administrativa, ja que a adogéo de parecer juridico referencial em
determinado processo dispensa a sua analise individualizada pelo 6rgdo juridico consultivo, o que proporciona que seus integrantes
dediquem mais tempo a matérias que demandam maior complexidade juridica e que envolvam relevantes interesses dos 6rgdos
assessorados, medida essa que vai ao encontro dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

5. Por fim, faz-se necessario destacar a ressalva contida no Parecer n® 004/ ASMG/CGU/AGU/2014, que fundamentou a
ON AGU n° 55, de 23 de maio de 2014

(...) ndo se pode dispensar a atuag¢do consultiva, de oficio ou por provocagdo, visando a retificagdo,
complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento lan¢ado em manifesta¢do juridica
referencial, ou destinado a adapti-la a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou entendimento de
orgdo de dire¢do superior da AGU; bem como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo orgdo
administrativo.

I1.2 Dos requisitos para a elaborac¢io de parecer juridico referencial

6. O parecer juridico referencial assenta-se, particularmente, na ON AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e no art. 3° da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, que estabelecem os seguintes requisitos para elaboragdo da MJR:

(i) volume de processos em matérias idénticas e recorrentes a impactar, justificadamente, a atuacdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢

(ii) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria restringir-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7. Em relagdo ao primeiro requisito, compete a Diretoria de Contratagdo de Servigos com Mao de Obra Exclusiva
(Dicomex) a andlise de processos relativos a contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagéio exclusiva de mao de obra,
compreendendo a consultoria e assessoramento juridicos das matérias ndo relacionadas as atividades finalisticas dos o6rgdos da
Advocacia-Geral da Unido, das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios, das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados, das
Assessorias Juridicas e das Consultorias Juridicas Adjuntas dos Comandos das Forcas Armadas, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

8. Assim, em razdo da necessidade de aditivagdo dos contratos em vigor no ambito da administragdo publica federal
direta, em decorréncia da promulgac@o da Lei n® 14.973, de 2024, um grande volume de processos, com idéntica matéria, vira para
sua analise, o que decerto trard reflexos na atuag@o desta equipe centralizada, situagdo ja constatada no inicio do corrente ano,
observando-se entradas semanais de processos que versam sobre o tema.

9. No que diz respeito ao segundo requisito, a atividade juridica consiste na analise de termos aditivos cujo objeto € o
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, por
conta do advento da Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de pagamento, que ndo
demanda manifestagdo juridica complexa e que permite o uso de listas de verificagdo e/ou a adog@o de procedimentos padronizados,
restringindo-se a simples conferéncia de documentos, andlise técnica e ateste quanto ao cumprimento do disposto no referido
normativo, como sera demonstrado adiante.

10. Em suma, a anélise juridica consiste basicamente na verificacdo da correta instrugdo processual suficiente para o
regular prosseguimento do feito, com o acréscimo de recomendagdes padrdes costumeiramente apontadas nos pareceres emitidos em
tais casos, estando também caracterizado nos autos o requisito previsto na alinea "b" do item II da ON/AGU n° 55/2014.

11. Verifica-se, portanto, que restam atendidos os requisitos previstos no item II da ON/AGU n° 55, de 2014, e no art. 3°,
§ 2°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

12. Importante registrar que uma vez adotada pelo gestor a presente manifestacdo referencial, deve a area técnica
assessorada expressamente atestar que o caso concreto se amolda aos termos do parecer juridico referencial e o respectivo
ateste deve ser anexado aos autos do processo, medidas essas que dispensardo o envio do processo a Dicomex, conforme preceitua
o item I da ON AGU n° 55, de 2014, evitando, por conseguinte, a proliferagdo de manifestagdes repetitivas ou langadas em situagdes
de baixa complexidade juridica, o que vai ao encontro do principio da eficiéncia.

13. Isso significa, mais, que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para esta Dicomex deliberar
se a analise individualizada se faz necessaria ou ndo. O escopo da manifestacdo juridica referencial € justamente eliminar esse tramite,
sem prejuizo de que as duvidas especificas possam ser submetidas ao exame desta unidade.

15. Isto posto, passa-se, no tdpico seguinte, a tecer consideracdes acerca dos procedimentos e requisitos a serem
observados pelos orgaos assessorados pela Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica em matéria especifica atinente a termos
aditivos cujo objeto seja o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, por conta do advento da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reonerac¢ao gradual das
folhas de pagamento.



I1.3 Da regularidade da formacéo do processo

16. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposigéo legal.

17. Para a licitagdo, contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera atender as normas que lhes
sdo pertinentes, observando-se a Orientagdo Normativa AGU n° 2, de 1° de abril de 2009, em casos de aditivos, que assim dispoe:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os especificos aditivos, devem integrar
um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

18. Portanto, ndo se deve, a cada consulta/ocorréncia, iniciar/autuar um novo processo administrativo, mas sim dar
sequéncia ao processo original ja existente, com a juntada, em ordem cronoldgica, dos documentos pertinentes, no respectivo Sistema
(SEI e/ou Sapiens).

19. Ademais, sempre que possivel, deve-se usar inclusive o mesmo processo licitatorio para dar continuidade com a
contratagdo. As vezes isso ndo & viavel, porque, de uma mesma licitagdo, varios contratos sdo celebrados, mas nesses casos, o
processo que se iniciar com a contratagdo deve vir acompanhado de copia/traslado das principais pegas do processo licitatorio, tais
como a copia da minuta do edital, do parecer, do edital publicado e depois a juntada dos documentos da empresa, além de outros
pertinentes, para entfo juntar-se o contrato original, devidamente assinado.

20. Por fim, é importante esclarecer que, por motivos organizacionais, ndo se obsta a criagdo de anexos, pastas ou locais
de arquivo para documentar o andamento ordinario da execucdo contratual, sobretudo do ponto de vista financeiro, envolvendo a
guarda e manuseio das notas fiscais, das notas de empenho, bem como as trocas de mensagens rotineiras com a fiscalizagdo, entre
outros documentos burocraticos. Isso preserva o processo dessa documentagdo volumosa e acessoria, que pode vir a integrar o
processo, ainda que em parte, caso passe a ter relevancia para alguma decisdo a ser tomada no ambito do contrato. Entretanto,
enquanto se restringirem a documentar o dia a dia da execug@o contratual, precisam ser arquivados, mas ndo precisam e ndo devem
fazer parte do processo que vise documentar a celebracdo, as prorrogacdes ¢ as alteragdes do contrato.

11.4 Do reequilibrio econdmico-financeiro

22. A garantia do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo contratual, no dmbito administrativo, decorre de previsdo
constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-1

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

23. Consoante ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, trata-se a equagdo econdmico-financeira de uma relagcdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagcdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensagéo econémica que lhe corresponderd®.
24. Por forga do comando constitucional, essa garantia foi regulamentada pelas Lei n® 8.666/93 e Lei n°® 14.133/2021:
Lei 8.666/1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[-]

11 - por acordo das partes:

[

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administra¢do para a justa remunera¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[-]



§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposigées legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao
nos pregos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Lein® 14.133/2021

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[-1

1I - por acordo entre as partes:

[-1

d) para restabelecer o equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato.

Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apos a
data da apresentagdo da proposta, cria¢do, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
a superveniéncia de disposigoes legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos contratados.

25. Especificamente sobre os efeitos da Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024, nos contratos administrativos, este
orgdo juridico emitiu o PARECER n. 00538/2024/CGCOM - BSB/SCGP/CGU/AGU (Seq. 59, NUP 50000.020020/2020-27), nos
seguintes termos:

7. A Lei n° 12.546, de 2011, resultado da conversdo da Medida Proviséria n° 540, também de 2011, a fim de
estimular o setor produtivo nas dreas de Tecnologia de Informacdo e determinados ramos industriais
desonerou a folha de saldrios daqueles setores econémicos, visando a formalizag¢do das relagées de trabalho e
o fomento das atividades dos setores beneficiados. Com alteracgées legislativas posteriores, esse regime foi
estendido a outros setores da economia.

8. Referida desoneragdo se deu com a alteragdo na dindmica do recolhimento das contribuig¢ées
previdenciarias patronais, prevista no art. 22, incisos I e Ill, da Lei 8.212/91. A contribui¢do patronal, em
regra, é resultado da aplicagao da aliquota de 20% sobre a folha de pagamentos das remuneragées/saldrios de
quem presta servigos da pessoa juridica. No regime instituido pela Lei n® 12.546, de 2011, a base de cdlculo da
contribui¢do patronal passou a ser a receita bruta da prestagdo dos servicos e da venda dos produtos
industrializados contemplados, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. A
legislagdo, ainda, indicou aliquotas especificas.

9. Instituido de forma tempordria, o regime tributdrio em questdo foi prorrogado sucessivas vezes, tendo se
tornado permanente no ano de 2015, com a edi¢do da Lei n° 13.161. Posteriormente, com a Lei n° 13.670, de
2018, passou a ter prazo final previsto na lei, o qual, contudo, continuou a ser sucessivamente prorrogado.
Verifica-se, portanto, que a desoneracdo beneficia empresas de determinados setores econémicos ha mais de
uma década.

10. No corrente ano, contudo, sobreveio a Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, com alteragées
significativas no regime tributdrio, estipulando a extin¢do progressiva das medidas de desoneragdo.

11. Essa progressividade ocorrerda no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2025 e 31 de dezembro de
2027, com a reoneragdo gradual da folha da pagamentos mediante a aplicagdo de aliquotas decrescentes para
a contribui¢do sobre a receita bruta e crescentes sobre a folha de pagamento até o limite de 20%, conforme
previsto nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, extinguindo-se
integralmente o regime de desoneracdo a partir de 1° de janeiro de 2028.

12. A repercussdo dessas alteragdes nos contratos administrativos decorre do fato de que o regime tributdrio
instituido pela Lei n° 12.546, de 2011, conhecido como "desoneragdo da folha de pagamento”, tem relagdo
direta com o custo da mdo de obra no dmbito da pessoa juridica e, por consequéncia, impacta o custo dos
ajustes em que ha prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

[-]

18. Embora a anadlise sobre a relagdo direta entre a majoragdo tributaria/alteracdo legislativa com o objeto de
contratos administrativos seja matéria de cunho técnico, entende-se que o requisito se encontra, em principio,
presente no caso em andlise.

19. Isso porque, quando houve o movimento inverso, isto é, a instituicdo do regime de desoneragdo, que
culminou na reducdo da carga tributaria, a orientagdo dada aos orgdos da Administracdo Publica federal,
seguindo determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, foi de que as planilhas de custos e composic¢do de
precos de contratos administrativo deveriam ser revisadas, com fundamento no art. 65, §5° da Lei n°
8.666/1993. A propésito, dispée a "2. Orienta¢do sobre a desoneragdo de folha de pagamento - Acorddo n°
2.859/2013 - TCU"



[-]

20. Nesse contexto, comprovado que a Contratada se beneficiava da desoneragdo e, portanto, foi afetada pela
Lei n° 14.973/2024, e que a edi¢do desta foi superveniente a celebrag¢do do contrato, entende-se que a situa¢do
em andlise se enquadra na figura do “Fato do Principe”, possibilitando, o reequilibrio econémico-financeiro
com esteio no art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/93.

26. Esse entendimento foi ratificado no PARECER n. 00026/2025/CGCOM - BSB/SCGP/CGU/AGU (Seq. 67, NUP
50000.020020/2020-27), vejamos:

27. Entende-se, contudo, que a imprevisibilidade resta caracterizada no presente caso, apesar de o regime de
desoneragdo da folha de pagamento ser tempordrio. Isso porque, as sucessivas prorrogagées, assim como a
dependéncia politica da decisdao sobre a manutengdo ou ndo do regime, tornaram seu termo final, em verdade,
imprevisivel, pois dependente da conjun¢do de uma série de fatores, que, por mais de uma década, permitiram
sua manutengdo.

28. Essa imprevisibilidade fica ainda mais clara quando se verifica que o regime de desoneragdo da folha de
pagamento havia sido prorrogado até 31 de dezembro de 2027 pela Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023.
Apds negociagdo entre o governo federal e o Congresso Nacional, chegou-se a um acordo para alteragdo
dessa prorrogagdo, com a finalidade de por fim ao regime, mas de forma gradual, garantindo a previsibilidade
e seguranga juridica as empresas, conforme se extrai das justificativas do Projeto de Lei 1847/2024, de autoria
do Senador Efraim Filho, in verbis (disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9609008&ts=1730231815165&rendition_principal=S&disposition=inline, acesso em 05/02/2025, as
10h52):

O presente Projeto de Lei (PL) pretende concretizar o acordo celebrado na ultima quinta-feira, 09 de maio de
2024, entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional, acerca do regime de transi¢do para a desoneragdo
dafolha de pagamento dos 17 setores economicos albergados pela Lei n°12.546,de 14 de dezembro de 2011.

A referida desoneragdo havia sido prorrogada até 31 de dezembro de 2027 pela Lei n° 14.784, de 27 de
dezembro de 2023, e, atualmente, é objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7633/DF.

Neste contexto, o didalogo entre os Poderes permitiu alcan¢ar um denominador comum que confere
previsibilidade e seguranca ao setor privado neste ano de 2024 e, ao mesmo tempo, ajusta a transi¢do de

acordo com asexpectativas financeiro-or¢amentarias do Poder Executivo. Dessa forma, o PL prevé uma
transicdo que, a partir 1° de janeiro de 2025, reduzird gradualmente a contribuicdo substitutiva prevista pela
Lei n° 12.546, de 2011, e restabelecerdaas contribui¢ées ordinarias sobre a folha de pagamento previstas nos
incisos le Il do caput do art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991. Ademais, durante toda a transi¢do, a
folha de pagamento do 13° (décimo terceiro) saldario continuara integralmente desonerada.

29. Assim, entende-se que o cenario instaurado ndo permitia que as empresas, de fato, pudessem considerar o
término do regime de desoneracdo em seu planejamento e, ademais, ndo seria possivel computar o custo em
suas planilhas, ja que elas deviam indicar como custo aquele efetivamente praticado e vigente ao tempo da
elaboragdo de suas propostas.

30. Nesse panorama, entende-se que o cardter tempordrio do regime de desoneragdo da folha de pagamento
ndo descaracteriza a imprevisibilidade necessadria a aplicagdo do art. 65, inciso I, alinea "d" c¢/c §5° da Lei n°
8.666/1993, razdo pela qual se conclui, reiterando-se o PARECER  n. 00538/2024/CGCOM -
BSB/SCGP/CGU/AGU, que o presente permite reequilibrio econémico-financeiro com fulcro no citado
dispositivo.

27. Nesse contexto, dada a ndo prorrogacdo da desoneragdo da folha de pagamento, medida superveniente a celebragido do
contrato, que teria produzido efeitos reflexos no instrumento em tela, houve, aparentemente, a quebra das condigdes iniciais fixadas na
proposta, pois formulada com base numa aliquota inferior da contribui¢do previdenciaria patronal. Entende-se, assim, que a situagdo
em andlise se enquadra na figura do “Fato do Principe ”, considerando as caracteristicas do ato que ensejou a quebra e a autoridade
que o emanou.

28. Sobre o ponto, vejamos as ligdes de Margal Justen Filho®:

Utiliza-se a expressdo “fato do principe” para indicar a determinagdo estatal que, ao disciplinar o exercicio
de certas condutas, torna impossivel o cumprimento do contrato. No fato do principe, o Estado introduz
alteragées no regime juridico aplicivel. Essa alteracio se reflete na execu¢do do contrato
administrativo. Justamente porque se trata de modificacdo do regime juridico, o fato do principe envolve
diretivas que sdo abstratas e impessoais. O fato do principe depende da edicio de norma juridica (através de
lei) ou do exercicio da competéncia regulamentar, que envolva detalhamento para melhor explicitar o
conteudo da lei. As determinagées estatais aplicam-se a todos os que se encontram em situacdo idéntica —
entre eles o participe do contrato administrativo.

29. Especificamente sobre o art. 134 da Lei n°® 14.133/2021, Ronny Charles Lopes de Torres esclarece que "o dispositivo
esta se referindo a ocorréncia de fato de principe [...]. Assim, ndo ha uma necessaria alteragdo dos precos quando a mudanga decorre

de ato voluntario"®.



30. No entanto, a superveniéncia ¢ imprevisibilidade da medida estatal, ndo justificam, por si sds, a necessidade de
alteracdo contratual. Para que reste configurado o “Fato do Principe”, € necessaria a comprovagdo da repercussdo de fato sobre o
contrato em tela. Com efeito, deve-se demonstrar nos autos o nexo de causalidade entre a alteragdo promovida na legislacdo ¢ a

relagdo contratualmente estabelecida. A respeito do tema, cumpre trazer a baila o seguinte excerto doutrinario’:

E necessdrio, porém um vinculo entre a incidéncia tributdria e a prestacdo auferida pelo particular
contratado. Mais precisamente, é indispensavel que a incidéncia tributaria ndo seja orientada a apanhar a
riqueza pessoal do particular contratado.

Por isso, a lei que aumentar a aliquota do imposto de renda ndo justificara altera¢do do valor contratual. O
imposto de renda incide sobre o resultado das atividades empresariais, consideradas globalmente (lucro
tributavel). O valor percebido pelo particular sera sujeito, juntamente com o resultado de suas outras
atividades, a incidéncia tributdria. Se a aliquota for elevada, o lucro final podera ser inferior. Mas ndo havera
relagdo direta de causalidade que caracterize rompimento do equilibrio econémico-financeiro.

6.3) A identificacdo da incidéncia tributdria

A forma prdtica de avaliar se a modificagdo da carga tributdaria propicia desequilibrio da equagdo econémico
financeira reside em investigar a etapa do processo econémico sobre o qual recai a incidéncia.

Como visto, a materialidade da hipotese de incidéncia tributaria consiste em certo fato signo-presuntivo de
riqueza. Cabe examinar a situagdo desse fato signo-presuntivo no processo econémico. Havera quebra da
econémico-financeira quando o tributo (instituido ou majorado) recair sobre atividade desenvolvida pelo
particular ou por terceiro, necessaria a execugdo do objeto da contratagdo.

Mais precisamente, é necessdrio investigar se a incidéncia tributdria configurara-se como um'"custo” para o
particular executar sua prestagdo. A resposta positiva a esse exame impée o reconhecimento da quebra do
equilibrio economico-financeiro. Diversa é a situagdo quando a incidéncia recai sobre a riqueza ja apropriada
pelo particular, afetando economicamente os resultados extraidos da exploragdo.

Assim, a elevagdo do ICMS produz desequilibrio sobre contratos que imponham ao particular, como requisito
de execug¢do de sua prestagdo, a necessidade de participar de operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias. O mesmo se diga quando se eleva o IPVA se a execugdo da prestagdo envolver, de modo
necessario, a utilizagdo de veiculos automotores. Mas a institui¢do de imposto sobre a renda apresenta outro
contorno, eis que a incidéncia se da sobre os resultados obtidos pelo particular na exploragdo de um
empreendimento.

(-]

31. Na hipétese em apreco, a principio, os elementos acima restam configurados, pois a contribui¢do previdencidria
patronal é exagdo que tem relag@o direta com o objeto do contrato admlmstratlvo Ja que seus custos estdo vinculados ao custo da méao
de obra. Trata-se, contudo, de questao de ordem técnica. Logo

32. Observada a diligéncia acima, o reequilibrio econdmico-financeiro pleiteado tera esteio nos art. 65, inciso II, alinea
"d", c/c §5° da Lei n°® 8.666/1993 ou dos arts. 124, inciso I, alinea "d", e 134, da Lei n° 14.133/2021, a depender da legislagdo
aplicavel ao contrato administrativo.

33. Ademai nsideran alein® 14 1 tembr 2024, ja ifica com ara a reoneraca
2026 e 202 nsiderando a vigéncia inicial ntrato e a ibilida a prorrogacio.
34, A formalizagdo da alteracdo exige a celebracdo de termo aditivo, com a devida instru¢@o dos autos, cujos requisitos

serdo abaixo analisados.
I1.5 Da manutencio das condi¢coes de habilitacio

35. O contratado ¢ obrigado a manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (art. 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666, de 1993; art. 92,
inc. XVI, da Lei n°® 14.133, de 2021).

36. No Acoérddo n® 213/2017 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que "cada ato
de prorrogagdo equivale a uma renovagdo contratual, motivo pelo qual a decis@o pela prorrogagdo de contratagdo direta deve ser
devidamente planejada e motivada". Nao obstante o acorddo tratar da prorrogacdo de contratagdes diretas, a fixacdo do entendimento
de que cada prorrogagdo equivale a uma renovagdo contratual reafirma a necessidade de que as condi¢des de habilitagdo do certame
sejam mantidas nesse momento.

37. Nos termos do art. 4° da IN SEGES/MPDG n° 03, de 2018, "a verificacdo de conformidade para habilitagdo dos
fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos,
inclusive de obras e publicidade, e a alienagdo e locagdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular inscrigdo cadastral no
SICAF".

38. O registro no SICAF comprova a habilitacdo juridica, a qualificagdo econdmico-financeira, a qualificagdo fiscal e a
qualificagdo técnica prevista no art. 67, V, da Lei n® 14.133, de 2021 (registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso).



39. No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execugdo contratual, nos termos do art. 92,
inciso XVI, da Lei n° 14.133, de 2021. Além disso, consoante o disposto no art. 68, caput ¢ inc. V, da Lei n° 14.133, de 2021, ha
também a necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

40. Ademais, conforme Acérddo TCU n°® 1.793/2011 - Plenario, recomenda-se consultar previamente os seguintes
cadastros:

o SICAF;

o CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)

o Lista de Inidéneos mantida pelo TCU (https://contas.tcu.gov. 2::NO:2::

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https:/certidoes- apf apps.tcu.gov. br/) a Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio TCU e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

41. Em relagdo a eventual inadimpléncia no CADIN, a Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, incluiu na Lei n°
10.522/2002, o art. 6°-A, segundo o qual “A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui
fator impeditivo para a realiza¢@o de qualquer dos atos previstos nos incisos I, IT e Il do caput do art. 6°”.

42. Portanto, em regra, a partir do advento do referido dispositivo, o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
ndo podem celebrar ou aditar contratos com pessoas fisicas e juridicas com registro no CADIN (art. 6°, III c/c art. 6-A da Lei n°
10.522/2002).

43. Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da contratagdo deverdo ser realizadas em
nome da empresa contratada e também de seu socio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

45. Por fim, antes da efetiva assinatura do termo de aditamento, deve a drea técnica atentar para a validade

de todas as certiddoes que comprovam a manuten¢io das condicdes iniciais de habilitacio e da possibilidade de contratar com o
Poder Publico.

I11.6 Da prévia disponibilidade or¢camentaria

46. A exigéncia de prévia declaragdo de disponibilidade de recursos orgamentarios, com a indicagdo da respectiva
classificagdo funcional programatica e da categoria economica da despesa é uma imposicdo legal, nos termos do inciso III do § 2° do
art. 7°, do caput do art. 38 e do inciso V do art. 55, todos da Lei n® 8.666/1993, dos arts. 105 e 150 da Lei n°® 14.133, de 2021, e do art.
10, inciso IX, da Lei n°® 8.429, de 1992.

47. Ademais, cabe alertar para reviamente a assinatura termo aditi ja anexada a laraca re a
a acdo orcamentaria e financeira para fazer face a as, em_conformida m as norma nstant arts. 1

17 da Lei Complementar n° 101 4 de mai 2 Lei de R nsabilidade Fiscal).

48. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa AGU n° 52, a fim de dispensar a

necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢gamento e destinadas & manutencdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos 1 e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000.

49. Por fim, o item 10 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 5/2017 determina que "Nos contratos cuja durag@o, ou previsio
de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragio de que,
em terrnos aditivos ou apostllamentos 1ndlcar-se -30 08 credltos e empenhos para sua cobertura difarma_quialemMntada_da

I1.7 Da adequacio do valor da garantia contratual.

50. Nos termos do art. 56, §2°, da Lei n® 8.666/1993, a garantia terd o seu valor atualizado nas mesmas condi¢des do
respectivo contrato. A mesma logica se aplica a Lei n® 14.133/2021, uma vez que a garantia ¢ calculada a partir da aplicagdo de um
percentual sobre o Valor do contrato e, com a majoragao deste, ela devera ter o seu Valor atuahzado Assim, caso tenha sido exigida




I1.8 Do requerimento da contratada e do contrato ainda em vigor

51. Compete a unidade técnica verificar, ainda, se o contrato que se pretende reequilibrar se encontra vigente, pois
toda alquer alteraca ntrat m vigéncia expirada configura recontrataca m licitaca ¢ a 1

inclusive, a r

I1.9 Da atualiza¢io do Mapa de Riscos

53. Nos termos do que preconiza o art. 26, §1°, inciso IV, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, o Mapa de
Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagdo.

54. Veja que a apresentagdo, atualizagdo e juntada do Mapa de Riscos podera ocorrer também durante a execugdo do
contrato (e ndo apenas na fase de planejamento), na hipdtese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a alteragdo do status
fatico da avenga original e, consequentemente, do risco inicialmente previsto.

I1.10 Avaliacio de conformidade legal

56. A Consultoria-Geral da Unido, no art. 18 da Portaria CGU n° 3, de 2019, determina a seus o6rgdos de execugdo a
utilizagio das listas de verificagdo elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido. Tais listas consolidam experiéncias de diversos Orgios
Consultivos, as quais visam orientar, uniformizar entendimentos, padronizar procedimentos e auxiliar os 6rgdos assessorados a
instruirem adequadamente os feitos, antes de submeté-los ao 6rgdo juridico, para exame e manifestagao.

57. A Advocacia-Geral da Unido disponibiliza, em seu sitio, lista de verificagdo para aditamentos contratuais
(<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/listas-de-verificacao> ;
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos).

58. Deve a drea técnica anexar aos respectivos autos a lista de verificacio elaborada pela AGU, devidamente
reenchida, naquil 1, datada e assinada. Decerto, a sua utilizagdo facilitara a conferéncia da conformidade com os itens

abordados neste parecer, ressaltando que a responsabilidade pelo preenchimento é do 6rgdo assessorado. Por isso, caso o gestor
verifique o ndo atendimento de algum requisito ali listado (ou o atendimento parcial), deve justificar sua ndo aplicabilidade ou efetuar
a corregdo, antes do prosseguimento do processo.

59. Por fim, para fins de precisdo da avaliacdo de conformidade, ¢ recomendavel que a lista de verificagdo incorpore os
eventuais ajustes recomendados e/ou sugeridos neste parecer, inclusive indicando os documentos do processo em que foram atendidas
as pertinentes exigéncias e as justificativas para os casos de "ndo" e "ndo se aplica".

I1.11 Minuta de termo aditivo

61. Ressalte-se que a maioria das orientagdes apresentadas pressupde avaliagdo e definicdo que se esgotam previamente a
propria elaboragdo da minuta, razdo por que nio precisam constar do termo aditivo.

62. Cabe, ainda, a contratante publicizar o vertente termo aditivo, observando, no que couber, o disposto no art. 61, p.
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, no art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 2012 e nos
arts. 91 € 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

63. Cumpre esclarecer que a vigéncia do aditivo sera a data da assinatura, mas o efeito financeiro do reequilibrio-
econdmico financeiro pode retroagir a data do fato gerador que deu causa ao desequilibrio, caso ndo tenha ocorrido preclusdo. Sobre o

ponto, validas sdo as ligdes de Margal Justen Filho®:

"De todo o modo, é imperioso diferenciar, em primeiro lugar, efeito retroativo do contrato e efeito retroativo
do instrumento contratual. A relagdo juridica entre Estado e um terceiro ndo se confunde com o instrumento
escrito que a formaliza. Por isso, a vedagdo ao efeito retroativo deve ser reputada como uma regra que se
aplica a relagdo juridica, visando a evitar que a relagdo juridica imprima as partes direitos ou deveres
atinentes ao periodo anterior ao aperfeicoamento da avenga.

Outra é a questdo da formalizagdo de direitos e deveres, que possam surgir no relacionamento contratual

entreaspartes. perjeitamente compda 4 om a ordem juridica gue direllos e devere urjam, aepo ae



Isso envolve duas ordens de hipoteses. A primeira relaciona-se com a questdo de contratagoes verbais. Tal
como acima exposto, reputam-se cabiveis contratagées verbais em extensdo mais ampla do que o previsto no
art. 60, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993. E tal deriva de imposi¢bes constitucionais, atinentes a
indisponibilidade dos interesses fundamentais.

65. Por fim, segue, em anexo (Anexo II), modelo de minuta de Termo Aditivo que tenha por objeto o reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, por conta do
advento da Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de pagamento.

IIl. CONCLUSAO

66. Ante o exposto, desde que o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o
caso dos autos se amolda a presente manifestagdo juridica referencial e que atende as orientagdes acima exaradas, ¢ juridicamente
viavel o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicag@o exclusiva de mao de
obra, por conta do advento da Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de
pagamento, mesmo sem a remessa dos autos a Diretoria de Contratagdo de Servigos com Mao de Obra Exclusiva da Subconsultoria-
Geral da Unido de Gestdo Publica - Dicomex para analise da proposigao, consoante Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014.

67. Com relag@o a instrugdo do processo de alteragdo contratual para concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro,
devem ser observados e comporem os autos do respectivo processo administrativo os elementos/documentos relacionados nos
paragrafos 21, 31, 33, 44, 45, 47, 49 ao 52, 55, 58, 60 ¢ 64 desta manifestagdo juridica referencial.

68. Recomenda-se aos o6rgdos, ainda, seguir as orientagdes expedidas pelo orgéo central a respeito da reoneragdo gradual
da folha de pagamento, disponivel no /ink: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-
orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-
973-de-16-de-setembro-de-2024 .

69. Reitera-se que duvidas de conteudo juridico porventura existentes devem ser submetidas a Dicomex, inclusive aquelas
que decorram da aplicacdo deste parecer. Nesses casos, o processo devera ser enviado com a indicag@o expressa das duvidas a serem
dirimidas.

70. Esclareca-se, ainda, que esta MJR terd vigéncia de 02 anos, a contar de sua aprovac¢io, na forma do art. 20, VI, da
Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024, ou até que sobrevenha alteragdo legislativa significativa, que devera ser
comunicada pelo 6rgdo assessorado a Dicomex, a fim de que seja realizada analise para atualizag@o ou revogagdo deste referencial,
sendo possivel sucessivas renovagdes desse prazo, desde que subsistam os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedigao,
tudo nos termos do que preconiza o art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

71. Em caso de aprovagdo do presente parecer referencial, sugere-se o envio dos autos a Coordenagdo de Governanga e
Acompanhamento Estratégico da SCGP, a fim de que adote as seguintes providéncias:

(i) encaminhe esta MJR ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovaciio d a Secretaria-Geral de
Consultoria da Advocacia-Geral da Unido, para ciéncia e providéncias de sua algada, conforme art. 4°, inciso
111, alinea "c", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022; ¢

(ii) abra tarefa aos Chefes dos 6rgios juridicos aos quais a SCGP presta colaboracdo, na forma da
Portaria Normativa AGU n° 152, de 2024, ou de outra que a venha substituir, com solicitagdo de que
divulguem junto as areas técnicas interessadas dos 6rgdos assessorados a emissdo da presente MJR, para devido
conhecimento e aplicagdo, nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

Recife, 18 de margo de 2025.

LIANA ANTERO DE MELO
ADVOGADA DA UNIAO

ANEXO1




ATESTADO DE  CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo n’:

Objeto: Reequilibrio econdomico-financeiro de contratos administrativos de
servicos continuos com dedicacido exclusiva de mao de obra, por conta do
advento da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a
reoneracio gradual das folhas de pagamento

Interessado:

Valor:

Atesto que a presente proposi¢do se amolda a manifestagdo juridica
referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL
1/202 M - BSB P AGU, cujas recomendagdes restaram
plenamente atendidas no caso concreto, bem como que o respectivo processo se
encontra regularmente instruido.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a
cargo da Diretoria de Contratagdo de Servicos com M3ao de Obra Exclusiva da
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, conforme autorizado pela ON
AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

Local, data

Nome, matricula e
assinatura do servidor responsavel pelo ateste

ANEXO II

MODELO DE TERMO ADITIVO - REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM DECORRENCIA
DA REONERACAO DA FOLHA

NOTAS EXPLICATIVAS

Os itens deste modelo de Termo Aditivo, destacados em vermelho, devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgio
contratante de acordo com as peculiaridades do objeto contratado e critérios de oportunidade e conveniéncia.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor responsavel pela
elaboragdo das minutas, que deverdo ser suprimidas quando da finalizagdo do documento.

TERMO ADITIVO

PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO/QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° ....... /..., QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO (A)

E A EMPRESA

A Unido, por intermédio do (a) .cooereiniiniiiiieee (6rgao contratante), com sede no(a)
..................................................... ,nacidade de ............ccccoecevveeennnene... /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob 0 0 ....ooeiiiiiiiiiiiens,
neste ato representado(a) pelo(a) .......c.cccevevenenne. (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...... , de ... de oo de 20...,
publicada no DOU de ..... de ..o de ........... , portador da matricula funcional n° ..............ccooeiiiiinnn. , doravante denominada
CONTRATANTE, € 0(2) ..eceevevveeeiiiiienene inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n°® .........ccceovnenicnnne. , sediado(a) Na ......ccoeevevieiiiieieie, ,
representado POT ......cccceevvereererieneeennene (nome e fungdo na contratada), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo
apresentada nos autos, doravante designada CONTRATADA, tendo em vista 0 que consta no Processo n° .........c..cccccceeeeinene e em
observancia as disposi¢des da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 OU Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolvem celebrar o
presente Termo Aditivo ao Contrato n° ...../......, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento ¢ REVISAR os valores contratuais, com fundamento no artigo 65, inciso 11,
alinea “d”, e § 5° da Lei n° 8.666, de 1993 OU nos arts. 124, inciso II, alinea "d", e 134, todos da Lei n°® 14.133, de 2021, em razdo
da concessdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro, decorrente da reoneragdo gradual da folha de pagamentos, promovida pela Lei
n°® 14.973, de 16 de setembro de 2024.

1.2. Em razdo da alteracdo que ora se promove, serdo realizados os seguintes ajustes na Planilha de Custos e
Formacgao de Pregos vinculada ao contrato:

CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1. Com a(s) alteragdo(des), o valor mensal da contratagdo passara a ser R$ X.XXX,XX (XXXXXXXXX reais), a partir
de XX/XX/XXXX, perfazendo o valor anual de R$ X. XXX, XX (xxxxxxxxx reais), conforme tabela abaixo:



2.2. O valor acima ¢ meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a0 CONTRATADO dependerao dos
quantitativos efetivamente prestados.

CLAUSULA TERCEIRA — DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Org¢amento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

I) Gestao/unidade: ;

II) Fonte de recursos: ;

III) Programa de trabalho: ;
IV) Elemento de despesa: ; e
V) Plano interno: ; e

VI) Nota de empenho

3.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovacdo da Lei Orgamentaria
respectiva e libera¢ao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA QUARTA — GARANTIA DE EXECUCAO

4.1. O CONTRATADO devera adequar a garantia contratual anteriormente prestada, mantendo a propor¢do de XX%
(XXXXXXX por cento) em relagdo ao valor global do contrato, no prazo de XX dias, a contar da assinatura do ajuste, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da CONTRATANTE.

CLAUSULA QUINTA - PRODUCAO DOS EFEITOS

5.1. O presente termo aditivo produzira efeitos a partir [da data de sua assinatura] OU [de xx/xx/xxxx] .

Nota Explicativa: Caso a Administragio opte pelo inicio da produgéo de efeitos do
termo aditivo em data diversa da sua assinatura, devera indicar data futura.

CLAUSULA SEXTA - RATIFICACAO

6.1. Ficam mantidas as demais clausulas e condi¢gdes do contrato originario, naquilo que ndo contrariem o presente
termo aditivo.

CLAUSULA SETIMA — PUBLICACAO

7.1. Cabe a contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na
forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em ateng@o ao art. 91, caput, da
Lein® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 2012.

ou

7.1 Cabe a contratante providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diario Oficial da Unido,
conforme o art. 61, p. tnico, da Lei n° 8.666, de 1993, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 8°, §2°, da
Lein® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 2012.

Nota explicativa: O texto acima sera escolhido conforme a Lei regente da contratacdo - Lei n®
14.133, de 2021, ou Lei n°® 8.666, de 1993.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo, depois de lido e achado em ordem, vai assinado
eletronicamente pelos contraentes e por duas testemunhas.

ou

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas) vias de igual teor, que,
depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e por duas testemunhas.

Nota explicativa: Caso ndo seja possivel a assinatura eletronica do termo aditivo pelas partes, deve ser utilizada a
segunda opg¢ao de redagdo.




Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
1-
2-

Nota explicativa: E recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal da CONTRATANTE e da
CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, III do CPC, que considera titulo
executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas, caso ndo haja prejuizo a dinamica
administrativa do instrumento. Embora o Contrato ja seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Codigo de
Processo Civil de 2015, a recomendag@o acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discussdo judicial e
tornar mais eficiente a cobranca dos créditos, se eventualmente for necessaria no caso concreto. Vide: Nota n.
00013/2021/DECOR/CGU/AGU e respectivos despachos de aprovacdo - NUP 23282.002192/2019-93

11 A proposito, o art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, dispde que "A
Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos administrativos que possibilitem
andlise juridica padronizada em casos repetitivos."

[2] Acérdaos ns 3.014/2010, 873/2011 e 2.674/2014 — todos do Plendrio.

B A respeito, 0 § 2° do art. 36 da Instrugio Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, dispde que "E
dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo 6rgdo de assessoramento competente, que devera
ser anexado ao processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de diivida de ordem juridica devidamente identificada e motivada."

4] DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2010, fl. 642.

[5]1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15* edi¢do. Sdo Paulo:
Dialética, 2012.

(6] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptblicas comentadas. 12. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Ed. Juspodivm, 2021, p. 667.

[71 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1445.

(81 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos . 18. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2018, p. 1257.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA EM BRASILIA

DESPACHO n 202 M - BSB P A

NUP: 00688.000492/2025-18
INTERESSADO: SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA - SCGP

ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/CGCOM - BSB/SCGP/CGU/AGU, da lavra
da Advogada da Unido Liana Antero de Melo, desta Coordenacgéo-Geral Juridica de Servigos Com Mao de Obra Exclusiva em
Brasilia, no qual se elaborou Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) acerca de termos aditivos cujo objeto seja o reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, por conta do
advento da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de pagamento, concluindo nos
seguintes termos:

66. Ante o exposto, desde que o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo
administrativo, que o caso dos autos se amolda a presente manifestacdo juridica referencial e que atende as
orientagdes acima exaradas, ¢ juridicamente viavel o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos
administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, por conta do advento da Lei
n°® 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneragdo gradual das folhas de pagamento, mesmo
sem a remessa dos autos a Diretoria de Contratagdo de Servigos com Maio de Obra Exclusiva
d a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica - Dicomex para analise da proposi¢do, consoante
Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014.

67. Com relag@o a instrugdo do processo de alteragdo contratual para concessdo de reequilibrio econdmico-
financeiro, devem ser observados e comporem os autos do respectivo processo administrativo os
elementos/documentos relacionados nos paragrafos 21, 31, 33, 44, 45, 47, 49 ao 52, 55, 58, 60 e 64 desta
manifesta¢do juridica referencial.

68. Recomenda-se aos oOrgdos, ainda, seguir as orientagdes expedidas pelo orgdo central a respeito da
reoneragdo gradual da folha de pagamento, disponivel no /ink: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-
publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-
alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024 .

69. Reitera-se que duvidas de conteudo juridico porventura existentes devem ser submetidas a Dicomex,
inclusive aquelas que decorram da aplicagdo deste parecer. Nesses casos, o processo devera ser enviado com a
indicagdo expressa das dividas a serem dirimidas.

70. Esclareca-se, ainda, que esta MJR tera vigéncia de 02 anos, a contar de sua aprovagio, na forma do art.
20, VI, da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024, ou até que sobrevenha alteragdo
legislativa significativa, que devera ser comunicada pelo 6rgdo assessorado a Dicomex, a fim de que seja
realizada andlise para atualizagdo ou revogacdo deste referencial, sendo possivel sucessivas renovagdes desse
prazo, desde que subsistam os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedigdo, tudo nos termos do que
preconiza o art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

2. Ante o exposto, em caso de aprovacdo, sugere-se o envio dos presentes autos a Coordenacdo de Governanga e
Acompanhamento Estratégico da SCGP, a fim de que adote, com as cautelas de praxe, as seguintes medidas:

o (i) encaminhamento desta MJR ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inova¢do da Secretaria-Geral de
Consultoria da Advocacia-Geral da Unido, para ciéncia e providéncias de sua al¢ada, conforme art. 4°, inciso 111,
alinea "c", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022;

o (ii) abertura de tarefa aos Chefes dos érgaos juridicos aos quais a SCGP presta colaboracio, na forma da
Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024, ou de outra que a venha substituir, com
solicitagdo de que divulguem junto as areas técnicas interessadas dos orgdos assessorados a emissdo da presente
MJR, para devido conhecimento e aplicag@o, nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
2022;

o (iii) abertura de tarefa ao Chefe do Nucleo de Inteligéncia Processual da SCGP, para os fins do art. 16, inciso V,
da Portaria Normativa AGU n° 152, de 2024; e

o (iv) abertura de tarefa de ciéncia a todos os membros integrantes da Diretoria de Contratacio de Servicos Com
Maio de Obra Exclusiva - DICOMEX/SCGP/CGU/AGU.

A consideragdo superior.



Brasilia, 21 de margo de 2025.

LEONARDO DE QUEIROZ GOMES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Servigos Com Mao de Obra Exclusiva em Brasilia

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estda disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000492202518 e da chave de acesso Sb47b4eb

- 1

Eh"\.. -
Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE QUEIROZ GOMES, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1889216616 e chave de acesso Sb47bdeb no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

LEONARDO DE QUEIROZ GOMES, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 21-03-2025 16:05. Numero
de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n 42/2025/DICOMEX P A

NUP: 00688.000492/2025-18
INTERESSADOS: SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA - SCGP
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO n. 00059/2025/CGCOM-BSB/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Coordenador-
Geral Juridico de Servigos Com Mio de Obra Exclusiva em Brasilia, Leonardo de Queiroz Gomes, 0o PARECER REFERENCIAL
n. !!!!1!1!122!!25[( 2111 ( )M-BSBZS(Z(} ZQZQ[JZ GU, da lavra da Advogada da Unido Liana Antero de Melo, adotando-o como

gjsma_das_fOLaLdf_pagamemg nos telmos da Portarla Normativa CGU n. 05 de 31 de marco de 2022

2. Ao Protocolo/SCGP/CGU, para que providencie, com as cautelas de praxe, a adogdo das seguintes medidas:
(i) abertura de tarefa ao Exmo. Subconsultor-Geral da Unido de Gestao Piblica, para fins de ciéncia;

(ii) encaminhamento desta MJR a Coordenacdo de Governanca e Acompanhamento Estratégico (CEG)
da SCGP/CGU/AGU, a fim de que proceda a atualizacio da pagina da DICOMEX no SharePoint e
demais sistemas, bem como encaminhamento desta MJR ao Departamento de Inteligéncia Juridica e
Inovacio da Secretaria-Geral de Consultoria da Advocacia-Geral da Uniio, para ciéncia e providéncias
de sua al¢ada, conforme art. 4°, inciso III, alinea "c", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022;

(iii) abertura de tarefa ao Chefe do Nicleo de Inteligéncia Processual (SCGP/CGU/AGU) para os fins do
art. 16, inciso V, da Portaria Normativa AGU n° 152, de 2024;

(iv) abertura de tarefa aos Chefes dos orgios juridicos aos quais a SCGP presta colaboragio, na
forma da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024, com solicitacdo de que divulguem
junto as areas técnicas interessadas dos o6rgaos assessorados a emissio da presente MJR, para devido
conhecimento e aplica¢iio, nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022; e

(v) abertura de tarefa a todos os Membros da Advocacia-Geral da Unifio integrantes da Diretoria de
Contratagio de Servicos com Mio de Obra Exclusiva - DICOMEX/SCGP/CGU/AGU para ciéncia.

Brasilia, 21 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO RODRIGUES GOMES DA SILVA
Advogado da Unido
Diretor
Diretoria de Contratacdo de Servigos com Mao de Obra Exclusiva
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